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RESOLUCION No'h 5 6 18
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACION ES"
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - - g

-

De conformidad con. la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 d'eg':iggé‘” el Acuer&io'257

del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de

diciembre de 2006 ¥ la Resoiucién No 110.del 31 de enero de 2007, \
/ ,
CONS;DERANDO ‘ e v

ANTECEDENTES S

o

Que mediante escnto radicado bajo el No. 2004ER25323 de fecha 23 de julio de

%

2004, el sefior JULIO ANDRES MORERA ALDANA, solicita=al Departamento'

Técnico Administrativo — DAMA -,%hoy: Secretaria Distrital-de Ambiente — SDA’,

terminar de cortar, el individuo arbéreo, ubicado en la calle.75 No. 114 A - 65, en. L

el Barrio Gran Granada, en la ciudad de Bogota

Que en atencién a lo antenor la Subdlrecuon Amblental Sectonal del entonces

No. 114 A 65 en:la ciudad de Bogoté y, en consecuencia profirio Concepto-
Técnico No. 713 del 20 de abril de 2005, obrante a folio 02 del Expediente No.. DM
- 08 2005 1381 en el cual sefiala’en uno de sus apartes lo sugu:ente ..Se

silvicultural..”

Que el Departamento Técn:co Administrativo de Medlommblente DAMA hoy

Secretaria Distrital de Amb|ente SDA mediante Auto No. 0011 'del 10 de enero de -

2006, inicid proceso sancionatorio en avenguacqon de responsables, notificado por
edicto fijado el 07 cle febrero de 2006 y desF Jado el 15 de febrero de 2006.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

i

Que de conformidad con. Ias dlsposrcmnes Constitucionales en especial, las

sefialadas en el articulo 89, €5 obllgacron ‘del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, en concordancia con-el articulo 79
Ibidem, que contempla. el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger Ia dwersudad e

a
integridad del amblente ;,*' P S H o

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarroilo
sostenible, conservacién y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de. agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un_ ..~
mecanismo de proteccuén frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
onsecuenualmente hace exuglble el resarcmento de los dafios orlgmados.

Que de acuerdo con las dlsposuzlones Constltuc:onales, nace para el Estado, fa =
obligacién de proteger las riquezas cuiturales y “naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de ,Colombia,
prevé el derecho de todas las: personas a gozar de un ambiente sano;
correspondlendole _planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos»i
naturales, para garantlzar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraaon 0
sustitucion, vy ademas, debe prevenir y. .controlar los factores de “deterioro”
ambiental, imponerilas sanciones Iegales y exuglr Ia reparacion de los danos DT
causados.
Que el régimen sanuonador encuentra fundamento constltuuonal en el artlculo 29

de la Constitucién Politica, que dispone la“aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud. del cual,- “Nadie podré ser juzgade -
sino conforme a leyes: preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal .
competente y con observancia de ia plenitud de las'formas propias de cada juicio”, -~
y el desarroflo de la funcién admmlstratwa conforme a’los principios de |gualdad .

moralidad, eficacia, economla, celendad imparcialidad y pubhudad

L —bi

Que adicionalmente, dentro de Ias garant:as constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia-los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidn, que imponen a la aq_ministracién, el deber de actuar
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. o -
‘SECAETARIA DF AMBHENTE u‘ 5 6 1 - - s

como, la caducidad tiene por objeto; fijar un llmlte en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en. proteccnon de la segurldad juridica y eI rnteres general.

...... "J’f
Que en relacion con Ia actuacaén ambiental de carécter sanqonatorlo surtlda

pertinente sefialar lo dlspuesto en el Paragrafo 39 deI artlculo 85 de la Ley 99 de .
1993, en el que se estiputa que: “Para fa imposicion de las medidas y sanciones a.que

se refiere este articulo se estard al procecﬂmfento préevisto-por: ef Decretv 1594 de 1984 0+

al estatuto que /o madrﬁqi;e o sustituya.”

. "&"

Que el Decreto 1594 de 1984, define el. proceso sancmnatono en Ios articulos 197' .

y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura-de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de ia. norma, nos remitimos a-lo
dlspuesto en el articulo 38 del Cédigo Contenaoso Admlnlstratlvo, el cual establece
que: "~ Salvo disposicion especial en contrario, la @cu/tad que tiefien las autoridades

administrativas para imponer sancionés caduca a los tres (3) anos de prodticido e/ acto

que pueda ocasionarlas. " S L\ PN ;
. -J,' H "

Que sobre esta materia, vale Ia pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodrrguez, frente
a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del
mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del O:)chgua“L
Contencioso Administrativo, en los S|gu1entes térmlnos -

“Aquel fendmeno jun’dfca que /fmftaken el tiempo ef ejercicio de una accion,

independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su "~ ¢

verificacion es simple, pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que 3/
sefialar el término y el momento de su instalacién, .precisa el término final e invariable,

debe interpretarse que teniendo en cuenta las riormas que dicta el Legislador deben

producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la .

caducidad de la accidn pnevé el ejercicio de la autoridad administrativa-en la medida que .

tambien pmduzca efectos en derecho, es decir, medfante /a emedraon dentro del término”
de tres afios previsto de manera generaf enla norma ". S

Al respecto, el H. Conse;o de Estado reiteré su posicién, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precis6:(..) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencloso
Admmfstrabvo norma apﬁcabfe al presente caso, es claro en disponer que sa/vo

B
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para imponer sancionés caduca ‘a fos: tres (3) arios de producrdo el acto que puede
ocasionarias, ' : :

(Resa!tada ﬁ:era def texro ongma/) PN ‘ "

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo. 'Contencioso‘__‘_
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso .

Administrativo, razén por la cdal, la Secretarfa General ‘de:-la Alcaldia Mayor de .0
Bogota D. C |mpart|6 dlrectnces a las entidades y orgamsmos Distntales a traves _5-;;-_3-}

de este documento sfn gue hasta la fecha se haya generaa’o una unica !zhea .
jurisprudencial, razdn por la cual se hace necesario impartir. las siguientes. instrucciones en
cuanto a/ término de caducidad de la facultad sanc;onatvna__qg_/a administracion: " (...).
*Tenjendo en cuenta que no existe una pos:aon unificada de 13- Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente' a la interrupcion del término de caducidad de la facultad =~
sancionatoria de la-administracion, y que la admm:straadn debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del ana'/fsfs judicisl genere el meror riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones admmfstrabvas tendientes a imponer una sancion, que acozan en dmhas
rocesos a tesis restrictiva expue. r ef Consejo de .Estado S d i’ o/ que I

que dentro del término de tres afios sefialado en fa o
gebe exmfr el acto principal, notificarlo y agotar fa V/’a ggbemaava" ”(subrayado fuera vl

R

=
Que asi las cosas y, dando cumphmlento alo estab!eado en el amculo 38 del .
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones |mpart|das a traves.de la -
Directiva No. 007 dé 2007 expedida por’ la:Secretaria General de la Alcaldia Mayor: -

de Bogotd, se deducé que la administracién, para el caso en concreto, disponia de

un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que se produjo la tala'sin -
autorizacién de los individuos arbéreos vy, que fue posible establecer con la.visita de. -
verlf cacuSn (23- 03-05), para Ia expediqén del acto’ adm_l__n_lstratlvo de- sancuon su'”

manera el fenémeno de la caducn:lad N\
'n,
Que, siendo la caduc;dad una-institucién de orden publico; a traves de Ia cual el -
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de: los administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto, ai continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporai de la autoridad que lo emite.
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SEC&ETMIQDEMIEN"I'E - n, 56.18W- ——t W
En igual sentido, el Doctrinante Luis AIfopsof‘Ace_vedo Prada, en. su obra .
“Caducidad, Prescnpc;dn, Perenadn Pmdus:on y Términos” Primera edicion 2004,

“(...) Ahora bien, en /a caducrdad ocurre gue proceden sus efectos ope. feg;s o de pleno .,
derecho, sin necesidad .de que el interesado en beneficio de-sus efectos la alegue-o .
proponga como defensa excepbva El funcionario competente en el juzgamiento.
pertinente, no solo debe szno gue esta obligado a declararla sin necesidad de peticion de - .
parte” - 'f ._*‘“"t'" : ] ( ',

Que a través del Acuerdo ‘257 del 30 de noviembre de 2006, medlante el cual se
modificé la Estructura de Ila Alcaldla Mayor de Bogoté y se’ transformo eI

Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asignd entre otras funcuones la de
ejecutar el control <y vigitancia del cumpllmlento de‘las normas #de proteccién ™
ambiental vy manejo de recursos naturales,. e mpiementar las acciones de policia

gue sean pertrnentes para el efecto &3 i

Que de conformldad con lo establecrdo en: el Ilteral a). del artaculo 1° de Ia
Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretarfa Distrital
de Ambiente - SDA, mediante la cual se efectian unas delegaciones a la Direccién -
Legal Ambiental, e corresponde suscribir los actos administrativos necesarios
dentro de los procesos que se adelanten.como consecuencia de la wolacuﬁn de las
normas sobre protecuén “ambiental 0 sobre el manejo y aprovechamaento de los
es la competente en gi caso cbjeto de estudro S — i
En mérito de lo expuesto, S e

,,,1 RESUELVE. """

ARTiCULO PRIMERO Declarar la caduudad de la facuitad sancmnatorla en eI
proceso iniciado por el Departamento Técnico Admlnlstrativo de Medio Ambiente -
DAMA, hoy Secretaria Distrital.de Ambiente - SDA, contenido en el expediente No:

DM - 08 — 2005 .:;:,.1381 de conformidad con lo expuesto en. Ia_p_a.rt_e motiva del e |
presente acto. e S et
R
E’B”(a‘e"] :
F'..' * ‘Lij i
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Control de Flora y Fauna de Ia Dlrecqon de Evaluaaén Control Yy Segunm:ento
Amblentaf y a la Ofi cma Financiera de Ia__ Direccién de’ Gestlén Corporattva de e sta’

y fijarla en lugar publlco, en cumphmlento de lo dlspuesto en el articulo 71° de Ial
Ley 99 de 1993. - f ) S :

Proyectd. Sandra Llliana rquez Heméndez - _ o o _ AR
Revisd, Dr. Oscar Tolosa _ I o o e
’ E‘: :l.! |.|"’|T'i ‘ AR
mll-l-ll
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